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§«i lêi cña ban biªn tËp 
 
 

Trong bµi ph¸t biÓu næi tiÕng ë Gettysburg n¨m 1863, khi cßn ®ang diÔn ra cuéc Néi chiÕn Mü, tæng thèng Abraham 
Lincoln ®∙ nãi vÒ tÇm quan träng cña "chÝnh quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n". ¤ng Lincoln, còng nh− c¸c vÞ tiÒn bèi 
lËp quèc cña Mü - nh÷ng ng−êi ®∙ so¹n th¶o HiÕn ph¸p Mü, tin t−ëng r»ng ®Ó ng−êi d©n lµm chñ, chÝnh quyÒn ph¶i 
cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm - kh«ng chØ th«ng qua bÇu cö, mµ th«ng qua hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p gi¸m s¸t vµ b¶o vÖ, 
trong ®ã mét sè ®∙ ®−îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p, nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c ®∙ dÇn dÇn h×nh thµnh khi ng−êi d©n Mü 
hiÓu vµ c¶m nhËn s©u s¾c h¬n vÒ nh÷ng g× liªn quan ®Õn quyÕt t©m x©y dùng vµ thùc hiÖn d©n chñ cña hä. 
 
Trong t¹p chÝ ®iÖn tö nµy, chóng t«i ph©n tÝch vÒ c¸c tr¸ch nhiÖm kh¸c nhau cña mét chÝnh quyÒn trong mét nÒn d©n 
chñ. T¹p chÝ muèn nhÊn m¹nh ®Õn mét chñ ®Ò, ®ã lµ mét v¨n b¶n hiÕn ph¸p x¸c ®Þnh vµ b¶o ®¶m vÒ tr¸ch nhiÖm 
kh«ng h¼n ®∙ lµ mét sù b¶o ®¶m ch¾c ch¾n, mµ viÖc cñng cè vµ t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ cßn ®ßi 
hái mçi mét thÕ hÖ ph¶i x¸c ®Þnh l¹i c¸c môc ®Ých v× viÖc nµy phï hîp víi sù thay ®æi cña hoµn c¶nh. ChÝnh quyÒn 
Mü ch¼ng h¹n, giê ®©y chÝnh quyÒn nµy d©n chñ vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n nhiÒu so víi chÝnh quyÒn cña nhµ n−íc céng 
hoµ [n−íc Mü] khi míi ®−îc thµnh lËp c¸ch ®©y 200 n¨m. §iÒu nµy ®∙ diÔn ra nh− thÕ nµo? §∙ cã nh÷ng thay ®æi g×, 
vµ t¹i sao? §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò tèi quan träng ®−îc ph©n tÝch ë c¸c phÇn sau. 
 
Trong bµi ®Çu tiªn, Robert S. Barker, gi¸o s− luËt cña tr−êng luËt thuéc §HTH Duquesne, viÕt vÒ c¸c thµnh phÇn nÒn 
t¶ng cña viÖc ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm trong hÖ thèng kiÓu Mü. ¤ng bµn vÒ sù ph©n quyÒn gi÷a t− ph¸p, lËp ph¸p vµ 
hµnh ph¸p; vÒ c«ng viÖc kiÓm ®iÓm vµ rµ so¸t l¹i luËt; vµ vÒ Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn (trong hiÕn ph¸p Mü), ®Æc biÖt 
lµ §iÒu LuËt Bæ xung thø nhÊt b¶o ®¶m quyÒn tù do ng«n luËn. Barker kÕt luËn r»ng mÆc dï c¸c vÞ tiÒn bèi lËp quèc 
®∙ cã nh÷ng thµnh qu¶ tèt ®Ñp song sù duy tr× v÷ng ch¾c tÝnh tr¸ch nhiÖm trong chÝnh quyÒn, còng gièng nh− sù 
b¶o ®¶m quyÒn tù do, "®ßi hái sù c¶nh gi¸c kh«ng ngõng". 
 
Tuy nhiªn, duy tr× mét chÝnh quyÒn lµm viÖc cã tr¸ch nhiÖm lµ mét viÖc khã kh¨n nÕu kh«ng cã c¸c th«ng tin thiÕt 
yÕu vµ nÕu kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ hµnh vi cña c¸c viªn chøc chÝnh phñ. §ã lµ lý do t¹i sao c¸c ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn cÇn ph¶i cµng minh b¹ch cµng tèt. TÇm quan träng cña tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh réng më cña chÝnh 
quyÒn ®−îc ph©n tÝch trong bµi viÕt cña Robert Vaughn, gi¸o s− luËt cña Cao ®¼ng LuËt Washington thuéc §HTH 
Mü (American University). ¤ng bµn vÒ c¸c luËt tù do th«ng tin cña Mü (xÐt theo bÒ dµy cña lÞch sö th× chóng ®∙ 
®−îc th«ng qua c¸ch ®©y kh«ng l©u), vÒ c¸c luËt "¸nh n¾ng mÆt trêi" ("sunshine" laws) ®ßi hái chÝnh quyÒn cã tÝnh 
minh b¹ch, c¸c ®¹o luËt b¶o vÖ "ng−êi chèng tiªu cùc" ("whistleblower protection acts") vµ vai trß cña viÖc b¶o vÖ ®êi 
sèng riªng t− vµ c¸c b¶o ®¶m vÒ ®¹o ®øc. 
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Dï mét chÝnh phñ nµo ®ã cã nguyªn t¾c ®Õn ®©u, hoÆc dï c¸c c«ng d©n cã kiªn quyÕt ®Õn ®©u trong viÖc gi¸m s¸t 
chÝnh quyÒn cña hä, th× c¸c tæ chøc theo dâi bªn ngoµi còng vÉn ®∙ trë nªn mét c«ng cô thiÕt yÕu trong viÖc gi¸m s¸t 
c¸c hµnh ®éng cña chÝnh quyÒn. Robert Schmuhl, gi¸o s− Hoa Kú häc vµ chñ nhiÖm Ch−¬ng tr×nh John W. Gallivan 
vÒ B¸o chÝ, §¹o ®øc vµ D©n chñ, §HTH Notre Dame, bµn vÒ vai trß cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (viÕt t¾t theo tiÕng 
Anh lµ NGO) trong viÖc mang l¹i vai trß gi¸m s¸t quan träng nµy. ¤ng nhÊn m¹nh ®Õn b¸o chÝ – mét nÒn b¸o chÝ ®a 
d¹ng – nh−ng còng bµn ®Õn vai trß cña c¸c ®oµn thÓ, nh− nhãm Common Cause (Sù nghiÖp chung) ch¼ng h¹n. 
 
"Nh÷ng ng−êi chèng tiªu cùc" – nh÷ng c¸ nh©n t¸o b¹o, s½n sµng chÊp nhËn m¹o hiÓm vÒ thanh danh vµ sinh kÕ ®Ó 
lËt tÈy c¸c vô viÖc sai tr¸i cña chÝnh quyÒn – bÊy l©u nay ®∙ trë thµnh mét ®Æc ®iÓm trong ®êi sèng Mü. ThËt tiÕc lµ 
mét sè ng−êi ®∙ thùc sù ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t cho quyÕt t©m cña hä trong viÖc duy tr× phÈm chÊt trung thùc cña chÝnh 
quyÒn, vµ ®©y lµ lý do chñ chèt cho viÖc th«ng qua §¹o luËt B¶o vÖ Ng−êi chèng tiªu cùc (Whistleblower Protection 
Act) vµo n¨m 1989. Thomas Devine lµ chñ nhiÖm ph¸p lý trong Dù ¸n vÒ TÝnh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh quyÒn 
(Government Accountability Project – gäi t¾t lµ GAP) – mét tæ chøc phi lîi nhuËn vµ phi ®¶ng ph¸i b¶o vÖ c¸c quyÒn 
cña c¸c nh©n viªn ®−îc lËt tÈy c¸c ho¹t ®éng tiªu cùc cña chÝnh quyÒn. ¤ng bµn vÒ c¸c khÝa c¹nh ph¸p lý trong mét 
cuéc pháng vÊn víi biªn tËp viªn David Pitts. Devine tin ch¾c r»ng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý b¶o vÖ ng−êi chèng tiªu 
cùc sÏ cã Ých cho tÊt c¶ c¸c nÒn d©n chñ chø kh«ng chØ riªng cho Mü. 
 
BÊt cø chÝnh quyÒn nµo, dï cã d©n chñ hay ho¹t ®éng hiÖu qu¶ ®Õn ®©u ®i n÷a, còng kh«ng thÓ h÷u hiÖu l©u dµi nÕu 
nã tham nhòng – nÕu c¸c ®Þnh chÕ hoÆc c¸c c¸ nh©n thiÕu trung thùc vµ cã ®éng c¬ t− lîi thay v× phôc vô c«ng 
chóng. Jane S. Ley, phã chñ nhiÖm phô tr¸ch quan hÖ víi chÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt cña V¨n phßng vÒ §¹o ®øc 
ChÝnh phñ Mü, ph©n tÝch vÒ ®¹o ®øc trong chÝnh quyÒn – mét vÊn ®Ò cèt tö. Bµ bµn vÒ khu«n khæ ph¸p lý ®∙ ®−îc 
hoµn chØnh dÇn theo n¨m th¸ng ®Ó cñng cè c¸c hµnh vi ®¹o ®øc – trong ®ã xö lý c¸c vÊn ®Ò nh− c¸c quy ®Þnh vÒ 
hµnh vi, xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ c«ng khai tµi chÝnh. Bµ kÕt luËn r»ng hÖ thèng chÝnh quyÒn hiÖn nay "sÏ cÇn tiÕp 
tôc ®iÒu chØnh theo c¸c th¸ch thøc míi". 
 
Mét trong nh÷ng di s¶n cña Phong trµo TiÕn bé (Progressive Movement) – mét giai ®o¹n cña nh÷ng thay ®æi lín lao 
vÒ mÆt x∙ héi håi ®Çu thÕ kû tr−íc víi môc tiªu lµm cho n−íc Mü d©n chñ h¬n – lµ viÖc thªm mét lo¹t bang chÊp 
nhËn c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu. §©y lµ mét cuéc thÝ nghiÖm vÒ d©n chñ trùc tiÕp hoÆc vÒ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp – gióp 
c¸c c«ng d©n kh«ng chØ trùc tiÕp bÇu ra c¸c quan chøc mµ cßn trùc tiÕp quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò. HiÖn t¹i, 26 trong 50 
bang cho phÐp tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu. Biªn tËp viªn David Pitts tr×nh bµy mét tr−êng hîp cô thÓ – mét 
cuéc bá phiÕu míi ®©y ë H¹t Lee, Florida. ¤ng gi¶i thÝch c¸ch thøc vËn hµnh cña c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu vµ bµn vÒ 
c¸c lý lÏ ñng hé vµ chèng ®èi dµnh cho c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu, nhÊt lµ xÐt theo quan ®iÓm hiÕn ph¸p. 
 
T¹p chÝ kÕt thóc b»ng mét lo¹t c¸c nguån th«ng tin tham kh¶o – c¸c tªn s¸ch, c¸c bµi viÕt vµ c¸c ®Þa chØ Internet – 
cung cÊp c¸c ph©n tÝch cÆn kÏ vÒ vÊn ®Ò cèt tö lµ tÝnh tr¸ch nhiÖm trong chÝnh quyÒn. 

 
 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/intro.htm 
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Môc lôc 
 

 
Tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn vµ c¸c giíi h¹n 
Robert S. Barker, gi¸o s− luËt cña tr−êng luËt thuéc §HTH Duquesne, xem xÐt c¸c thµnh phÇn chÝnh trong tr¸ch 
nhiÖm cña hÖ thèng chÝnh quyÒn Mü. 
 
Sù minh b¹ch - c¸c c¬ cÊu: chÝnh quyÒn minh b¹ch vµ sù ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm 
Robert Vaughn, gi¸o s− luËt cña Cao ®¼ng LuËt Washington thuéc §HTH Mü, bµn vÒ kh¸i niÖm minh b¹ch trong 
chÝnh quyÒn g¾n kÕt nh− thÕ nµo víi c¸c gi¸ trÞ nhÊn m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. 
 
Tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn vµ c¸c c¬ quan gi¸m s¸t bªn ngoµi 
Robert Schmuhl, gi¸o s− Hoa Kú häc vµ chñ nhiÖm Ch−¬ng tr×nh John W. Gallivan vÒ B¸o chÝ, §¹o ®øc vµ D©n 
chñ, §HTH Notre Dame, ph©n tÝch c¸c sù kiÖn trong qu¸ khø vµ xem xÐt c¸c diÔn biÕn gÇn ®©y mµ ®∙ gióp c¸c 
c«ng d©n gi¸m s¸t chÝnh quyÒn cña m×nh chÆt chÏ h¬n bao giê hÕt. 
 
§¹o luËt B¶o vÖ Ng−êi chèng tiªu cùc 
Biªn tËp viªn David Pitts nãi chuyÖn víi Thomas Devine, chñ nhiÖm ph¸p lý trong Dù ¸n vÒ TÝnh tr¸ch nhiÖm cña 
ChÝnh quyÒn (Government Accountability Project – gäi t¾t lµ GAP) - mét tæ chøc phi lîi nhuËn vµ phi ®¶ng ph¸i 
b¶o vÖ c¸c quyÒn cña c¸c nh©n viªn lËt tÈy c¸c ho¹t ®éng phi ph¸p hoÆc cã thÓ cã h¹i cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn. 
 
C¸c tiªu chuÈn ®¹o ®øc vµ phÈm chÊt trung thùc cña chÝnh quyÒn Mü 
Jane S. Ley, phã chñ nhiÖm phô tr¸ch quan hÖ víi chÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt cña V¨n phßng vÒ §¹o ®øc 
ChÝnh phñ Mü, bµn vÒ viÖc chÝnh quyÒn liªn bang cã c¸c quy ®Þnh vÒ chÝnh m×nh nh− thÕ nµo vµ ph©n tÝch vÒ hÖ 
thèng nµy còng nh− nã ®∙ ph¸t triÓn ra sao theo n¨m th¸ng. 
 
H¹t Lee, bang Florida: Mét ®iÓn h×nh ®Ó ph©n tÝch vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm 
Biªn tËp viªn David Pitts ph©n tÝch mét tr−êng hîp ®iÓn h×nh ®Ó thÊy c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ho¹t ®éng nh− thÕ nµo 
khi mµ c¸c c«ng d©n cã thÓ b¾t chÝnh quyÒn ph¶i trùc tiÕp cã tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c ho¹t ®éng cña nã. 
 
Th− môc 
C¸c bµi viÕt vµ c¸c cuèn s¸ch vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn 
 
C¸c ®Þa chØ Internet 
C¸c ®Þa chØ Internet tËp trung vµo c¸c chñ ®Ò liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. C¸c quan ®iÓm nªu trong 
c¸c ®Þa chØ Internet ®ã kh«ng nhÊt thiÕt thÓ hiÖn quan ®iÓm cña chÝnh phñ Mü. 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/intro.htm 
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